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穗妇函〔2020〕23号


广州市妇联关于市十五届人大第五次会议
第20202140号建议答复的函

王凤丽代表：
由您领衔提出的《关于促进制定<广州市家庭教育地方法规>的建议》(20202140)收悉。我会高度重视，积极组织市教育局、团市委、市司法局、市民政局、市社会组织管理局等单位进行认真研究办理，并与您进行了初步电话沟通，现将有关办理情况答复如下：
1、 广州市家庭教育基本情况
党的十八大以来，为适应新时代家庭教育发展的新需求，广州以全国妇联等九部委出台的《关于指导推进家庭教育的五年规划（2016—2020年）》《全国家庭教育指导大纲（修订）》系列文件为指引，以培育和践行社会主义核心价值观、加强儿童思想品德教育为核心，通过加快推动家庭教育事业专业化、网络化、社会化建设，实现家长学校数量全覆盖、质量有提升，营造出有利于儿童健康成长的家庭和社会环境，促进了儿童全面健康成长。广州市华景小学被命名为“全国家庭教育创新实践基地”，广州市儿童活动中心被评为“全国家庭亲子阅读体验基地”。
（一）建立健全家庭教育工作机制
一是健全工作机构。按广州市文明委下发的《广州市进一步加强家长学校建设工作实施意见》，进一步健全了由党委领导，政府负责，妇联、教育部门共同牵头，文明办、民政、文化、卫生计生、新闻出版广电、科协、关工委等部门共同参与的规划实施领导协调机制。
二是注重顶层设计。全面贯彻落实全国妇联等九部委联合印发的《关于指导推进家庭教育的五年规划(2016—2020 年)》、《全国家庭教育指导大纲（修订）》以及《关于进一步加强家长学校工作的指导意见》的要求，由市妇联、市教育局等八部门联合印发了《广州市关于推进家庭教育工作的指导意见》，统筹指导“十三五”期间的广州家庭教育工作。
三是落实经费保障。从2009年开始，广州市文明委每年安排专项经费400万元用于家庭教育工作，各区财政参照市的做法也相应安排经费开展家庭教育。2016起，广州市教育系统加大了家庭教育工作专项经费投入，每年再投入500多万，用于教育系统家庭教育实验基地建设、家长学校骨干培训、组织家庭教育专项活动和课题科研等。
（2） 夯实家庭教育基层网络
一是实现家长学校全覆盖。随着广州市创建文明城市工作不断推向深入，市财政给予广州市家长学校建设专项经费支持，为全市家长学校建设提供了蓬勃发展的条件。目前全市已建立各级各类家长学校6327所（其中社区类2750所、学校类3577余所），实现了家长学校数量网格化全覆盖。
二是树立家长学校质量标准。狠抓家长学校质量和规范建设，制订规范和标准。从2009年到2012年，四年共选树了400所优秀家长学校；从2013年到2016年，四年选树出120所示范家长学校；2017年到2018年，分两年共选树了30所星级家长学校，构建起家长学校质量和规范的“标准＋优秀＋示范＋星级”综合评价体系。
三是建设家庭教育实践基地。2017年，广州市建立了26个家庭教育实践基地，并配备了相应工作经费。这些基地发挥辐射引领作用，促进家庭教育工作交流、分享与合作，总结、提炼和推广优秀家庭教育成果，带领区域内校际间的交流与互动，共享资源，共谋发展。基地学校邀请知名专家对最前沿的家庭教育重点、难点、热点问题做了深度的剖析和研讨。
四是拓展家校互动沟通平台。市教育局全面推进中小学幼儿园家长委员会建设，明确家长委员会的职责与任务，规范家长委员会的组建与运作，全市中小学和幼儿园百分之百成立了家长委员会，中小学幼儿园每学期召开2次或2次以上的家长会，各中小学幼儿园应用网络技术，开发了校级、年级、班级的微信群和QQ群，有些学校还注册了微信公众号，拓展了家校沟通平台，促进了家校沟通。
（三）擦亮家庭教育工作品牌
一是工作创品牌广味浓。2013年6月，成立市级家长学校，同年创办了全省首个电视家长学校；2015年创立了“家庭教育公益联盟”，打造“父母学堂”“羊城少年学堂”品牌；2016-2017年依托“互联网+”打造家庭教育020公共服务平台；2017年11月，荔湾区《创新多元家教载体 联动互享共育好家风》被评为全国中小学德育工作优秀案例；2018年5月，荔湾区家庭教育工作成果入选广东省大中小学德育工作成果展示；2020年，结合疫情防控工作，市文明办、市教育局、市妇联联合举办“新时代文明实践之家长学校”系列直播，截止10月，共开展了14场家庭教育直播课，在线观看人次累计达750余万。
二是弘扬优良家教家风。广州市充分发挥中小学幼儿园和社区在家庭教育中的重要作用，每月开展系列化的主题教育活动，将社会主义核心价值观和中华优秀传统文化融入家庭教育。这些系列活动主要有“廉洁文化进家庭”“寻名人•说家风”“家训家规家风进校园”“好家风伴我成长”讲故事大赛等。其中“广州好家风”系列活动成效最为显著。2017年，“广州好家风”系列活动之一的“追风好少年·广州好家风熏陶营”，吸引了900多所中小学的20多万家庭报名参加，总打卡量达到113万份，总评论数达50万条，总点赞数约1050万次，总页面访问量约5500万次，全市掀起了学习广州好家风的热潮。
三是加强心理健康教育。成立了广州市心理危机研究与干预中心和12355广州青少年服务台，为包括青少年在内的求助者提供便捷、有效的心理援助服务。心理危机研究与干预中心自设立以来至2020年上半年，累计受理咨询17万余例，处理高危来电（含自杀）10652例；12355服务台自成立以来至2020年上半年，累计提供各类热线服务15.28万人次，提供咨询辅导服务32809人次，辅导个案4685个。
四是注重亲子活动体验。在各级教育行政部门指导下，广州市中小学幼儿园重视家长的感悟体验和内化，引入团体辅导和个案辅导的技术开展分层分类的亲子活动，在校园内逐渐丰富和发展。许多学校以实施“廉洁文化进家庭”家书评选活动、书香家庭建设、亲子游戏等亲子活动为抓手，形成了家庭教育实践品牌。例如，番禺区东怡小学组织“怡行番禺”活动，组织亲子研学旅行寻根番禺历史，形成了家校社区互动育人的“怡乐家校”教育模式。
（四）培育家庭教育工作队伍
一是制定家庭教育行业参考标准。编撰了《广州市家长学校建设指导手册》，制定了《广州市学校家庭教育三年行动计划》，发布《学校家庭教育工作要点》，研发《广州市星级家长学校验收标准》，修订《广州市家长学校教学大纲》《广州市中小学家长学校教材》，使幼儿园、中小学、中职学校和社区等全市各类家长学校建设均有标准、规范指引和内容，科学有序指导我市家长学校和家庭教育工作。
二是专业培训提升队伍素养。每年定期开展各类培训，不断提升中小学校和社区家庭教育工作者的专业能力。市教育局每年组织全市家庭教育骨干现场观摩学习成功经验，邀请专家点评指导。在市教育局、市妇联的引导下，各区教育局和妇联系统每年也开展区级家庭教育骨干培训，海珠、番禺、白云、荔湾等区，积极建立专业化家庭教育讲师队伍，培育家庭教育讲师，不断提升家庭教育队伍的专业素养。
三是引领社会组织热心参与。鼓励和支持社会各界参与社区和学校家庭教育工作，广泛链接社区慈善资源、社区志愿服务力量，为困境儿童青少年家庭提供帮扶与支持。2016年组织了77场“家庭教育大讲堂”，授课教师都是全国知名专家；2019年组织了“家庭教育送教到乡村”项目，为农村家庭和孩子送去了91场的家庭教育讲座和活动；荔湾区组成家庭教育专家智库，探索具有荔湾地域特色的家庭教育理论体系；引领两新组织（新经济组织和新社会组织）积极主动参与行政部门组织的家庭教育骨干培训和家庭教育指导活动，形成了全社会关心支持学校家庭教育工作的态势。
二、广州推进家庭教育立法现状
目前，家庭教育立法没有直接的上位法，由于家庭教育不同于其他专业性非常强的领域，属于公私法交融的领域，公法如何恰当而适当地介入私法，政府、学校、家庭及其他机构组织需承担哪些职责等问题需要清晰的界定。广州市在推进家庭教育过程中，同步也不断加强家庭教育研究，为家庭教育地方立法奠定扎实基础。
一是加强家庭教育课题研究。坚持问题导向，每年立项的十三五规划课题，都有一批家庭教育研究课题。2017年，广州市中小学德育研究与指导中心发布了《广州市家庭教育科研课题指南（2017—2019年》，当年立项中小学德育研究十三五规划课题95项，其中涉及学校家庭教育工作课题29项。广州市中小学幼儿园结合校本特点，积极申报省市区家庭教育研究课题，围绕社会主义核心价值观融入家庭教育、建设好家风、家校合作育人等热点、难点课题开展研究。2014年—2017年，每年编辑整理一本《广州市示范家长学校成果经验集》，里面共收集了全市示范家长学校的成果经验材料共120篇。各级科研、教研机构不断加强家庭教育科研课题指导，提升家庭教育理论与实践研究水平，推动学校家庭教育工作创新发展。
二是建立家庭教育研究基地。2016-2017年，广州市继续推动家庭教育特色项目研究，每年支持15所学校开展家庭教育特色项目研究。2017年5月，广州市又建立了26个家庭教育实践基地，制定了《广州市家庭教育实践基地管理办法》。这些基地从校本实际出发，针对热点难点问题，研究和探讨家庭教育理论和实践问题。基地学校通过项目驱动，形成工作创新和突破，成为家庭教育研究基地、成果孵化基地和示范引领基地。
三是开展家庭教育立法研究。为推动广州市家庭教育地方立法，市妇联、市教育局等部门先后参与了教育部、全国妇联以及中国教育学会的家庭教育立法研究，学习全球范围内家庭教育立法的文献和经验，实地调研考察了我国台湾地区、重庆、贵州等地的家庭教育地方立法的基本情况，形成了专题调研报告。分别对家长、公众、家长学校、学校开展家庭教育立法问卷调查，利用大数据对广州家庭教育立法的相关数据、舆情、法律事实等进行深度分析调研，形成《广州市家庭教育立法数据分析报告》《广州市家庭教育立法舆情分析报告》《广州市家庭教育立法调研分析报告》三份翔实的专题分析报告，为接下来立法文本的撰写提供坚实的数据和材料支撑，为下一步广州推进家庭教育地方立法打下坚实基础。
三、下一步计划
2020年6月，广州市人大社工委转来《中华人民共和国家庭教育法（草案）》征求意见，全国人大在充分研究、论证、吸纳意见修改后再征求各地意见。在草案中定义了家庭教育的概念，并在家庭教育实施、促进、干预等领域明确了政府、司法机关、群团组织、学校、家庭各方职责、工作措施及法律责任。
接下来，市妇联将联合各部门加快推进广州市家庭教育法规的研究制定。
一是加紧制定《广州市指导推进家庭教育的五年规划（2021—2025年）》，建立健全适应城乡发展、满足家长和儿童需求的家庭教育指导服务体系，推动家庭教育阵地纳入城乡社区整体建设规划。
二是紧密跟进国家和省关于家庭教育立法的进程，将广州市家庭教育立法工作纳入广州市的“十四五”规划，推动广州市家庭教育促进条例尽快出台。
三是在原有调研的基础上，围绕新时代家庭教育的新需求和广州国家中心城市的定位，针对广州来穗人员多的特点，认真分析研究广州家庭教育发展面临的短板和趋势，在国家和省的上位法框架内，制定符合广州实际的家庭教育促进条例或实施条例。
四是探索以政府购买服务等形式，在我市建立家庭教育指导服务中心（试点），依托家长学校、社区教育机构、未成年人成长指导中心等公共机构，设立家庭教育指导服务站，常态化开展家庭教育知识宣传，为社区家庭提供家庭教育、心理健康教育等服务。
感谢您对我市家庭教育立法工作的关心和支持，欢迎您继续对我们的工作提出宝贵意见和建议。



广州市妇女联合会
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公开方式：依申请公开
抄送：市人大常委会选联工委，市府办公厅，市委宣传部，市教育局，市民政局，团市委。
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